REPUBLICA DE COLOMBIA

Lib I'I‘iJ:;' y Diden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 18596 pe. 15 SEPIIK

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 405342 de
123/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas WZHG74

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que |le confiere el numeral & del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 8 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDC

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de |la investigacion administrativa
correspondiente

Gue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transparte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre automaotor

Cue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecia que las Entidades de Contraol
podran implementar distintos sistemas para |la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Poblico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion,

Que el articule 4 de |la Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transports
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.

Cue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran vy
trasladaran a esta entidad el Infarme Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 405342
del 13/01/2012, impuesto al sanor Siervo Avendano como conductor, propletario, poseedor
o tenedor del vehiculo de placas WZHET4 sin realizar |a correspondiente jdentificacion de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccicn corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia profenda por |a Sala de lo Contencioso Admimistrativo,
Seccion Prnmera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en =l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmod
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"El caracier de servicio piblico esencial bafo fa reguiacion del Estado que (a fey fe etorga al
transporie pdblice, impfica la prefacitn def inferés general sobre ef partictlar, esenciaimente
en cuanfo a fa garanifa de le prostacion def servicio v a la proteccion de fos USHAEroS,
canforme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte,

3in embargo, lenfendo en cuenta of principio constitucional que indica gue los parficilaras
s0lo soit rasponsables anfe las autorldades por infringir fa Conslitucion Politica ¥ fas feyes,
ef principio de fegalidad consagrado en ef arlfoulo 28 de fa Constitucion Folltica que dispone
gue e debjdo proceso se debe apficar a foda clase de actuaciones judiciales v
adminfstrativas, que toda persona se presume inocents ¥ gue of Gobierno Nacional eferce la
potesiad reglamentaria para la debida efecucion de las leyes, pero que no plistle excederla,
encuenira fa Sala gue las conducias por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conduciores refacionadas en fas disposicionss acusadas por ef
actor, esto es an fos articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o fipificadas en fa fey.

Sobre of particular fa Sala profifia ef concepfo de fa Sala de Consuifta y Servicio Civil del 18
de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana Monies de Echeverr, que en fa parts
pertinente dice:

“De conformidad con el capitulo noveno dels Ley 338 de 1996,... Las aulordades
adniinistralivas de transpotte,...en efercicio de fa fuhcidn de controf y vigifancia gue la
Constilucidn y la foy iss aifbuye — como funcidn presidencial podrén, coma facultad
derivada, imponer a gufenes violen las normas a fas que deben esfar sujefos, segtin la
naturafeza y Ia gravedad de fa fafta, fas sanciones Npificadas por iz fey, cuando se reaficen
o verffiquen 108 supuestos ficticos previstos por ef legisiador para su procedencia,
supusstos qus deferminan v imitan la compelensia de las suforidades acdministrativas de
controf y vigilancia”.

La sofidaridad enire la empresa de senvicio piibfica de fransporte, ef propietario def vehicufo
y ef conductor, que contempla el articulo 921 def C.Co, hace refacion a fas obligaciones que
nacen del conlrato de fransporfe o del contrato {aborel que son privados y ley para las
partes qule se rgen en par la avtonomfa de la voluntad privada, por supuesto, ain perfufcio
def acafamiento que se debe tener respecto de las normas de orden pilbiico.

£ esa medida ef actp estd viciado de nuffdad, fo gue impone acceder a las prefansiones de
la demands, puesclerfaments el Goblermao al expedir fa norma censurada excedic |z
pofestad reglamentaria, por fo que la Sala declarard la nuffidad de los arlfculos 15, 18, 21y
22 def Decrato 3366 de 2003, porque comu ya s¢ dijo, si bien Ia ley ha sedafada Ins sufetos
que en matetla de transporte piblico son sancionables y las sanciones qus se pueden
imponer, no ha lpificado o descrite e conducta que es sancienable respecto de fos
propietarios, poseedores o lenedores de vehicufos de fransporfe plblico lerrestre
automofor colectivae de pasajeros y mixto del radin de accion metropolitano, distrital o
municipal, nf de pasajeras en vehiculo faxi "

Bajo estas circunslancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a [as ya
iniciadas a los propielarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pliblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la inferpretacion gue hace el
Consejo de Estado respecto de esios sujelos, se hace extensiva a propigtarios, possedores
o tlenedores de vehictilos de todas las modalidades de transporte, porgue la Ley 336 de
1986 ro tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedares o {enedaores de vehlculos de transporte plblice terrestre automotor de ningunc
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior ¥ tentendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales cbliga a sus gestores a decldir, por imperafive constitucional y legal, con
acatamiento de los principios de economla, celerdad, eficacia, entre ofros, como claraments
lo estiputa el Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo en
su articutn 3 que indica:
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Arficula 3°. Frincipios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gus regulan las actuaciones y procedimizntas administrativos 2 la [uz de [os princlplos
consagrados en la Constiticion Paolitica, &n la Parte Primera de este Codigo ¥ en [as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principlos
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, padicipactn,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia vy celeridad.

1. En virtud del principio del debide proceso, las actuacicnes administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimients y competencia establecidas en |a
Constliiucitn y la ley, con plena garantla de los derechos de representacion, defansa v
contradiccion.

En materia administrativa sancionaioria, se observardan adicionalments los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presunciin de inccencia, de no refarmatio in
pafus i non Bis i idem.

2. En virud del principio de igualdad, las auteridades dardn el misma trato y proteccién a las
personas e instituciones que intervengan en las actuacionss baio su conocimiente., Mo
cbslante, seran objeto de trato v proteceidn especial las personas que por su condicion
econamica, flgica o mental se encuentran =n circunstancias de dehilidad manifiesta.

d. En virud del principio de mparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta qua la finalidad de los procedimizntos consiste en asegurar y garantizar ios derechos
de indas las personas sin discriminacién alguna v sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4, En virud del principio de buena fe, las auvtoridades vy los particulares presumiran el
comportamisnte leal ¥ el de unos y otres eh el ejercicio de sus competencias, derechos v
deberes.

8. En vidud del principic de moralidad, todas las personas vy los servidores pdblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lzaltad ¥ honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virud del principio de paricipacidn, las autoridades promoverdn ¥y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacién, gjecucidn, condral ¥ evaluaciin de la gestidn
publica.

7. En virtud del principio de respansabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran las
consacuenclas por sus declsfones, omislones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos,

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio pablice,
por consiguiente, foda persona puede conocer las actuaciones de la adminiskracién, salvo
reserva legal

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daréan a conocer al pliblico y a los
Interesados, en forma sistemalica y permanente, sin gue medie peticion alguna, sus actos,
conlratos vy resoluciones, mediante las comunicaciones, natificaciones ¥ publicaciones que
ordene |a ley, incluyende el emples de kecnolonlas que permilan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesio en este Codigo, Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podré exceder en ningdn caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimients de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a log particulares.

i1, En virlud del principlo de eficacia, |as autoridades buscaran que las procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de |os demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de los derechos de |as personas.

13 En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir gque la eleceién entre 1as diferentes alternativas
de actuacién. la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con 13
matenalizacion de estos principios vy por ende con el plano goce de los derechos de los
ciudadanos

Gue ante la no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
ransportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que puseda iniciar esta
Supenntendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccien al
Transporte No. 405342 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda imiciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supenntendencia; para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley TGS del 2002

En mernto de |o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 405342 del 13/01/2012 impuesto al vehiculo de placas WZHET4 impuesto a
Siervo Avendano por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULD SEGUNDO: Comuniguese por Intermedio de la Secretaria General de la
Supernntendencia de Puertos y Transporte. el contenido de Ia presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Compeatencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |la fecha de su
expedicion
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